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ESTADO DO MARANHAO A~
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS e
CNPJ 06.077.941/0001-00

COMISSAO DE LICITACAO

Para:
Assessoria Juridica

Em obediéncia ao paragrafo Unico do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, encaminho o Processo Administrativo n® 001/2024 com objeto contratagdo de
pessoa juridica para execugédo dos servigos de locagio de programa de computagéo (software)
em plataforma web (internet) na area de contratos administrativos e compras, de acordo com 0
Documento de Formalizagdo de Demanda n° 001/2024 — ADM, para analise juridica e controle

prévio da legalidade, para fins de abertura de processo licitatério na modalidade Inexigibilidade.

Montes Altos, em 21 de margo de 2024.
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Agente de Contratagao
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PARECER JURIDICO

Processo n? 001/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Administra¢ao, Planejamento e Finangas.

EMENTA ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE LOCAGAO DE PROGRAMA
DE COMPUTACAO (SOFTWARE). ART. 74 CAPUT E
INCISO I, DA LEI 14.133/21.

|. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da contratacdo de pessoa juridica
para execugdo dos servigos de locagdo de programa de computagdo (software) em plataforma web
(internet) na 4rea de contratos administrativos e compras, por intermédio do Contrato Administrativo,

com inexigibilidade de licitagdo, nos termos caput do artigo 74 e inciso I da Lei 14.133/2021.

0 pliblico alvo é administragdo puiblica para melhorar os trabalhos do Municipio de Montes
Altos/MA.

E o relatério, passo a manifestagao.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, é importante que se analise a possibilidade de utilizagdo da inexigibilidade de
licitagdo para a contratagao do objeto ora mencionado, tendo em vista que se encontra circunstancia nos

autos os elementos para prosseguimento neste sentido.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse
ptiblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade que regula a participagdo dos licitantes, nos

termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988 e da Lei n.? 14.133/2021.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, onde afirma
que a licitagdo visa “proporcionar ds entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negécio mais
vantajoso e assegurar aos administrados ensejos de disputarem a participagdo nos negdécios que as pessoas

administrativas entendem de realizar com os particulares.”.

A Lei n? 14.133/2021, que institui normas para as Licitagbes, em seu artigo 74,

regulamenta hipdteses excepcionais da regra geral que permitem a inexigibilidade de licitagdo, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:
I - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacio de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

11 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Py [II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b)  pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

a) restauracio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Vv - Aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizacio tornem necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracéo
devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.
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§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis ptiblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

i - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado

ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Como vimo o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitagdo em razdo da
impossibilidade de competigdo, ou seja, da inviabilidade de competigédo, que se da quando apenas uma

empresa atende a necessidade da administragdo contratante.

0 inciso I do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como critério para a
caracterizacdo da inexigibilidade de licitagdo; o inciso Il desse mesmo artigo trata da contratagdo de
profissionais do setor artistico; por fim, o inciso III da contratagdo de servigos técnicos de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

O sistema de ofertado pela empresa VICTOR R. DA S. BORGADO - ME disponibiliza

ferramentas essenciais para gestio publica na drea de controle, como: cadastros de fornecedores,
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Secretarias e processos, além de funcionalidades de busca de informagoes, importagao e exportagdo de
planilhas, emissdo de relatérios no formato PDF e DOC para controle de saldo.

O sistema atendeu todos os requisitos listado no Estudo Técnico Preliminar, comprovando
dessa forma a viabilidade da contratagio por meio da modalidade escolhida.

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de competi¢ao prevista no caput
do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a hip6tese prevista no inciso L.

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais, uma vez atendidos

os requisitos exigidos, a Administragio esta autorizada a promover a contratacdo pretendida.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se claramente que foram preenchidos todos os
requisitos exigidos em lei possibilitando assim a contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de materiais didaticos que integram o sistema de ensino Aprende Brasil por meio de inexigibilidade de

licitagao.

Para fins de justificativa do preco, juntaram-se cdpias de notas fiscais emitidas pela Editoria
Posigraf em nome de outros Municipios que adquiriram idénticos materiais, cujos precos coincidem com
os dos outros.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para inexigibilidade, observa-se que este
atendeu s exigéncias legais, apresentando a minuta do contrato em regularidade, por contemplar seus
elementos essenciais, bem como acompanhado das respectivas justificativas, sob as quais, nao cabe

qualquer juizo de valor por parte desta Procuradoria.

Ill.CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do procedimento licitatorio por
se tratar de hipétese de “Inexigibilidade de Licitagdo”, como um dos casos de contratagdo direta pela
Administragdo Publica, nos termos do caput do art. 74 e inciso I, da Lei n.? 14.133/21, devendo 0 mesmo

observar todos os ditames previamente estabelecidos para sua concretizagdo.

Esclarece-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, prestando esta
Procuradoria Municipal consultaria sob prisma estritamente juridico, ndo adentrando a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, bem como nao vincula a decisao da autoridade superior.

Este é o parecer, S.M.].

Montes Altos/MA 26 de margo de 2024.
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Assessor Juridico
0AB/MA 21.266
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