ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

A ASSEJUR

Solicito desta douta Assessoria Juridica, a emissfio de parecer juridico do Processo
administrativo n® 004/2023 acerca Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 24, inciso I1, da Lei

8666/93 suas alteragdes posteriores.

Montes Altos (MA), 27 de janeiro de 2023.
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo de Dispensa n° 004/2023
Solicitante : Departamento de Licitagdo
Interessado : Municipio de Montes Altos-MA
Assunto : Dispensa de licitagdo

I — SINTESE DO RELATORIO

A Comissdo de Licitacdo solicitou © encaminhamento do
procedimento de Dispensa de Licitagdo n°. 004/2023, a esta Assessoria Juridica na
data de 27 de janeiro de 2023, para fins de parecer, em consondncia com o
ordenamento legal.

O referido Processo Administrativo tem por objeto a contfratacdo de
empresa em cardter emergencial para o fornecimento parcelado de combustiveis
(gasolina comum, dleo diesel $-10 e éleo diesel comum), com vistas ao atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e Desenvolvimento Humano.

Eis o sucinto relatdrio. Segue o parecer.
Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que ¢ presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdio de questdes postas em andlise de acordo com o documentagdo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Sendo assim, hd que se registrar, precipuamente, que todos 0s casos
de dispensa de licitagdo devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus
regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com © Unico objetivo
de atender &s necessidades da Administrac@o PUblica, sem qualguer intuito de
favorecer ou direcionar a empresa ora fornecedora.
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Quanto ao mérito, Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os
principios que regem a Administracdo PUblica, estabeleceu a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servicos,
compras e dlienagdes, denominada licitacdo, a feor do seu art.37, inciso XXI, in

verbis:

"Art.37 (....)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e dlienagdes serdo contratados
mediante processe de licitagde publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitac@o para
a celebracto de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes legais previstas no art. 24 da Lei de
Licitacdes, mais especificamente em seu inciso IV, cujo teor é o seguinte:

“Art. 24 E dispensdavel a licitacéo:
(.....) IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdic que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, pUblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;”

E dizer: Como dito acima, a dispensa de licitagcdo & uma dessas

moddlidades de contratacdo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis
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casos de dispensa, especificando em seu inciso [V que é dispensavel a licitagdo
quando:

"nos casos de emergéncia ou de calamidade publico, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e oufros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situac@o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidos no prazo mdaximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivas e interruptos, contados da
ocomréncia de emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respeciivos conirafos”.

Dispensa por Emergéncia:

De acorde com a Lei n. 8.666/1993, € possivel ocorrer dispensa de
licitagdo quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento a situagdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessods, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, pUblicos ou particulares, dada a sua natureza
e relevancia, os servigos publicos ndo podem ser interrompidos.

Prazo Mdéximo de 180 Dias:
Quanto ao prazo de vigéncia do contrafc emergencial, o prazo
maximo deve ser de 180 (cento e citenta) dias, nos fermos do art. 24, IV, da Lei n.

8.666/1993, conforme jurisprudéncia do TCU:

Na utilizagdio do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 coma
fundamento da contratacdo direta, as obras efou servicos
contratados devem estar adstritos aos itens necessérios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e que
possam ser concluidos no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogag¢do dos respectivos contratos. Informativo do TCU
n.7é

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado,
Procurador Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:
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"A lei dispensa a licifacdo quando a demora na redlizagéo do
procedimento licitatdrio for incompativel com a urgéncia na
execucdo do conirato. Verificamos essas hipoteses em casos de
emergéncia ou de calamidade publica (art. 24, V). (... Quanto &
urgéncia de atendimento, o segundo pressuposto da aplicacdo
do citado art. 24, IV, que legitima a contratacdo sem licitacao, &
aquela urgéncia gualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pesseas ou bens pUblicos
e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas
de pronto”. (In Curso de Licitagtes e Contratos Administrativos,
pdgs.74/75, 2° EdicGo, Editora Férum).

Recursos Orcamentdrios:

Consoante planilha trazida aos autos pelo setor contdbil, hd previsdo
de recursos orcamentdrios para as despesas do confrato emergencial, com
indicacdo das respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°,1ll, 14 e 38, caput, da Lein® 8.666/93),
com vistas ao atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo
e Desenvolvimento Humano, conforme segue abaixo.

Ademais, como se v&, para que a hipotese de emergéncia possibilite
a dispensa de licitacdo, ndo basta gque o gestor publico entenda dessa forma.
Necessdrio se faz a comprovacdo da situacdo emergencial, caracterizada pela
inadequacgdo do procedimento formal licitatério ao caso concreto.

A Lei B666/93 estabelece as condi¢cdes formais para a composicdo
do processo de dispensa de licitagcdo, em especial, no casc de emergéncia ou
calamidade ("ex vi', art. 26, pardgrafo Unico, da Lei no 8.666/93): Ei-las:

I- CaracterizagGo da siluagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

E & sob a opftica desses critérios infraconstitucionais que a Secretaria
Municipal de Educagdo e Desenvolvimento Humano demonstrou a situacdo
emergencial gue ora se apresenta.
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Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela
Administracdo Publica quando da contratacdo emergencial. Urge restar
demonsirada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessocs,
obras, servicos, equipamentos ou outros bens, pUblicos ou particulares.

Explico.

O presente caso parece se adequar a previsdo legal, diante da
complexidade do caso, tudo devidamente justificado pelo entdo Secretdria de
Educacdo e Desenvolvimento Humano constante na Solicitagdo da Contratacao,
necessitando medidas urgentes objetivando a necessidade de abastecimento das
viaturas oficiais, no intuito de efetivamente continuar na relevante prestacdo dos
servicos pUblicos, especialmente ao atendimento & populagéo usudria dos servicos
publicos de saude.

Importante destfacar que, como bem explanado pelo entdo
Secretdria de Educacdo e Desenvolvimentc Humano, restou caracterizado a
situacdo emergencial, considerando o retardamento do certame licitatorio,
situacdo real que, incontestavelmente afeta o renomado principio da continuidade
dos servicos publicos.

Desta feita, recentemente ocorreu a desclassificacéo de todas as
propostas em outro Processo Adm. Licitatdrio de n° ° 080/2022 - referente ao
PREGAQ ELETRONICO N° 014/2022, restando desclassificadas todas as propostas
com fundamento legal no artigo 48 inciso Il da Lei Federal 8.666/923. Portanto, em
que pese a iniciar um novo certame, com fase inferna e externa, scmando-se a
homologac&o e confratacdo dure em média 45(quarenta e cinco) dias, e a
necessidade de abastecimento das viaturas oficiais, ndo pode ¢ ente publico, ante
aimpessoalidade da Administragcdo, esquivar-se do seu dever de ordenar a situacdo
e dar confinuidade & prestacdo dos servicos pUblicos, especialmente ao
atendimento & populagcdo usudria dos servicos publicos.

Justificativa do prego e das razdes de escolha do executante:

Desta feita, através do Mapa Comparativos de Precos, trazidos aos
autes pelo setor de compras, percebe-se que 0s valores fambém estdo gjustados e
justificados, ou seja, dentro dos valores de mercado, justificando a contratacdo.
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Portanto, foram indicadas as razdes de escolha da futura confratada
(art. 26, paragrafo Unico, inciso Il, Lei 8.666/93), pelo menor valor global ofertado,
estando justificado o preco e as razdes da escolha do executante, na busca do
menor preco, entendo que a contratagdo se encontra amparada pela legislacdo.

Il - CONCLUSAQ

Registro, por fim, gue a andlise consignada deste parecer se ateve as
questdes juridicas na instrucdo do processo licitatério, ndo se incluem no édmbito da
andlise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes & fase preparatdria do
certame, cuja exatiddio deverd ser verificada pelos setores responsaveis e
avtoridade competente da Administragdo.

Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui e opina pela possibilidade
juridica de contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no
art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, ficando a decisGo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgcamentdria a cargo da
autoridade consulente.

E como se opina.

Monftes Altos/MA, 30 de janeiro de 2023.

1/
,,/ﬂmm-w MJ'UL‘&/‘-/}»/K)’WW“’L’
Leonan Carvalho Sousa
Assessor Juridico
OAB/MA 21.266
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