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PREGAO ELETRONICO N2. 015/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 044/2021

< b !'
A licitante, LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO
36.271.505/0001-38, vem apresentar o RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da HABILITACAO
da licitante ora recorrida; ORAL DENTS i - SERVICOS E PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
EIRELI -26.996.274/0001-76.

EIRELI, CNP1:
*

I 'I ,

# CJ1/770TfrsS {
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUQAO EIRELI

CNPJ:36.271.505/0001-38
Timotheo Reis Viana

RG 14.143-837 SSPMG
CPF 110.892.416-66
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- Da Tempestividade

0 presente, recurso administrative, ; e plenamente tempestivo, uma ~vez
~

que a
intimapao, dos autos do processoj Administrative, tem-se em ata, oconnena no dia
10/08/2021, (terpa -feira), assim ] o pij'azo iniciou-se no dia 11/08/2021, (quarta-
feira), finalizando-se no diaMB/08/2021, (sexta-feira)

1 i.
Assim sendo tempestivo e presente repuCso administrative.
I - Da Motivapao Recursal Instada a Tempo

0 fornecedor LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO
• i |'EIRELI manifestou intenpao de recurso pelo seguinte

motive!: ] A ]' i recorrida, devera ter
desclassijfi'cada, pois na plataforma,
MARCA/FABRICAMTE, conforme itens:
fls.i, I ' 04;; e , item 10.4.01,
Patrimonial, apresentado, nao esta na forma da Lei, pois
encontra-se:; j com o Termo de Autenticidade assinado,
soment|e pelo pontador ou seja nao ha/possui a assinatura
do proprietario. Tambem nao apresentou os itens de
qualificapao tecnica, tal como 8.2.1, fls., 30 e 8.2.6,
fls., | 31j e como toda a documentapao, deveria, ser
postada ate o inicio do certame, conforme item 5.1,
fls., .1031 e tambem, conforme o art. 26, DECRETO Ns
10.024], DE ; 20 DE SETEMBRO DE 2019, esta INABILITADA a
requeridal ''

II - Da Erronea Classificapao e Habilitapao da Recorrida.
A recorrida,
colocou;
10.4.01, fls.,

i

eModo

a sua proposta
nao colocou;

6.1.2 e 6.1.3, as
fls., 13. 0 Balanpo

devera ter a sua proposta desclassificada, pois na plataforma, nao
MARCA/FABRICANTE, conforme j.itens: 6.1. 2 e 6.1.3, as fls., 04 e item

13, senao vejamos:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
I

o] licitante devera enviar sua proposta mediante o6.1.
preenchimento] no sistema

eletronico,| dos seguintes campos:

6.1.1.' Valor unitario e total do LOTE;

6.1.2. Marcaj
: 'll'

6.1.3. Fabricante;

Em epigrafe, ver -se que o edital, e taxativo, que na proposta a ser enviada devera
ser preenchida, no sistema com a inserpao de MARCA e FABRICANTE, mas a proposta da
recorrida, nao respeitou, o edital.

j.
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A recorrida., nao respeitou o item 10.4.01.,: fls., 13, senao vejamo^pFjs.
i k

/
" 5

10.4.1. Todas as especificagoes do objetoo
proposta,

(
tais como marca, modelo, tipo, fabricante e

procedencia, vinculam a Contratada.
idas na

Em epigrafe, ver - se que TODAS as especificagoes contidas na proposta tais como
MARCA/FABRICANTE e demais vinculam| a jcONTRATADA, mas neste caso a pretensa CONTRATA,
nao fez a insergao de MARCA/FABRIC/^N7;E, ou seja como podera vincular ? ? ? ?

Assim ver-se que a proposta da jrecorrida, encontra- se capenga, devendo ser
DESCLASSIFICADA, por nao ter respeitado o : edital.

| | :
E mais, nao ha como introjetar as MARCAS/FABRICANTES, pois conforme item 5.1, das
fls., 03 e o art. 26 §019 do DECRETO N9 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, pois nao
ha como fazer a insergao das marcas, , pois como exarado, toda e informagao, so sera
imputada ate o inicio da segao. 1 I

Observe-se que a respeitabilidade ao item 5.1 , das fls., 03 e o art . 26 §019 do
DECRETO N9 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, jamais, podera ser suprimido, fato e
que assim, devera ser respeitado o ; item '8:1, instado nas fls., 30.
Tem-se tambem que TODA a documentagao da licitante, devera estar em consonancia com
o edital, previamente ao acontecimento da licitagao, assim , ver -se que a
recorrida, nao respeitou os itens ' 8.2.1, fls., 30 e 8.2.6, fls., 31 e para
corroborar esses pleitos, ver - se que , a contratagao do edital em tela e, para
LABORATORIOS de PROTESE DENTARIA, pois, o recurso/custeio/verba, para a feitura da
licitagao, que advem do Governo Federal, que o BRASIL SORRIDENTE/INCENTIVO PARA
ACOES ESTRATEGICAS, em anexo carreia- se os prints, de repasse do recurso destinado a
confecgao das proteses dentarias, do ano de 2018 ate a presente data, em que mostra
o valor recebido mensal na ordem de R$ 7.590,00- (sete mil e quinhentos reals ').
Para corroborar os pleitos acima, trazrse os dizeres que, advem da NOTA TECNICA,
senao vejamos, da exigencia instada, nas| [fls., 02 e 03, da referendada NOTA TECNICA,
em anexo e abaixo: M !

i
3.1. LRPD j
0 estabelecimento de saude que ira confeccionar a
protese [dentaria (LRPD) deve ser cadastrado no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES) da se!guinte forma:
Caso cariactepize-se como estabelecimento isolado, deve
ser cadastrado com o tipo de estabelecimento: 39 -
Unidade de iSaude de Servigo de Apoio Diagnostico
Terapeutico: 4 SADT (estabelecimento 39), subtipoj 03 -
Laboratorio Regional de Protese Dentaria - LRPD e com
Servigo Especializado: 157 - Servigo de Laboratorio de
Protese Dentaria e Classificagao: 001
Regional de protese Dentaria.
Caso o eStabeilecimento nao seja isolado, deve ter em seu
cadastro do SCNES, Servico Especializado: 157 - Servigo

Laboratorio
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de Laboratorio de Protese Dentaria e Cla^iiEic.a?aoĵ ,001
- Laboratorio Regional de Protese Dentaria.
0 gestor municipal pode optar em contratar UITN^LRPP
privado localizado em outro municlpio. Neste caso o LRPD
devera estar : cadastrado no SCNES, do municlpio sede
(local, de prigem), com os codigos conforme orientapoes
relatadas nos paragrafos anteriores. Em seguida, o
gestor municipal que ira contratar esse LRPD devera
informar no CNES de algum estabelecimento de saude do
seu municlpio., que realize o atendimento cllnico de
protese dentaria, que terceirizou
Especializado: 157 - Servipo de Laboratorio de Protese
Dentaria; Classificapao: 001 - Laboratorio Regional de
Protese Dentaria e indicar o numero do CNES desse LRPD
como Terceiro.
Independente da situapao o LRPD devera possuir, no
mlnimoj uni profissional com o CBO: 3224-10 - Protetico
Dentario e/ou CBO: 2232 - Cirurgiao-Dentista (qualquer
CBO dentro desta famllia), ambos com carga horaria
ambulatorial SUS e realizar, ao menos, urn dos
procedimentos definidos no item 2.

Em eplgrafe, ver-se tambem que o responsavel tecnico, da posslvel licitante, devera
possuir carga horaria ambulatorial SUS, mas o responsavel tecnico, assim como os
obreiros instados nas fls., 05, do CNES, da RECORRIDA, os quais sejamj CRISTINA
RODRIGUES DE SOUSA-CBO: 223208, MADSON RODRIGUES NORONHA-CBO: 322410 e SERGIMAR
GONCALVES DOS SANTOS CBO: 322410, nao possuem CARGA AMBULATORIAL SUS, senao vejamos
que em fls., 05 do CNES apresentado, esta SUS, com o indicativo NAO, conforme ver- se
abaixo:

SOLUCAO
lowutoi to de ocoi -ss«s Centerio ^

Servipoo

!SUS

NAO '
NAO

NAO I

Em suma o recurso/custeio, para a realizapao da epigrafada licitapao, e do GOVERNO
FEDERAL, e nao ha como nao cumprir a exigencia, pois na propria NOTA TECNICA, fala
aos laboratories de Protese Dentaria, assim nao ha como aceitar na epigrafada
licitapao, posslveis licitantes que nao possuam o SCNES.

i
Assim sendo, necessario se faz a retificapao, da HABILITAfOA a recorrida, do
presente Edital, pois ao vislumbrarmos a NOTA TECNICA, do MINISTERIO da SAUDE, que e
de onde vem o presente recurso da licitapao epigrafada, diz:

MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE
DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA COORDENACAO-GERAL DE
SAUDE BUCAL NOTA TECNICA ASS: Credenciamento e repasse
de recursos para os Laboratories Regionais de Proteses
Dentarias - LRPD

Pois o recurso da nota tecnica, do Programa Brasil sorridente e para contratapao de
Laboratorio de Protese Dentaria, conforme fotocopia em anexo:

#

!
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A Polltica Nacional de Saude Bucal - Brasil Sdrrident^tern promovido a reorganizapao das praticas^ĝ da,repLê de
Atenpao a Saudej ampliapao e qualificapao do acesso

^
aos

servipos de Atenpao Basica em Saude Bucal
principalmente por meio das equipes de Saude Bucal na
Estrategia Saude da Familia, e da Atenpao Especializada
em Sa'ude Bucal, atraves da implantapao dos Centros de
Especialidades Odontologicas (CEO) e dos Laboratories
Regiona'is|de Protese Dentaria (LRPD), pautando-se nos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude(SUS).
(Fotocppia em anexo).

SOLUCAQ
j^C'OLO?sC;df= fjCOlXS-oentc?:C:^

Em suma conforme ver-se da nota , tecnica,
Protese Dentaria", dai necessario se faz a respectiva retificapao da habilitapao a
recorrida.

a contratapao e para “Laboratorio de

l : . .

Em linhas gerais, sabe-se que a! LEI. especial revoga-se a LEI GERALj assim sendo
temos que a Nota Tecnica e a LEI ESPECIAL, e o EDITAL de LICITACAO e GERAL, pois
este utiliza-se de recursos daquele, assim em consonancia legal, nao pode-se o

MUNICIPIO DE MONTES ALTOS-MA, nao exigir da RECORRIDA, os pleitos do Edital da
epigrafada licitapao.

, I
No item 9.10.2, nas fls., 11 do !edital,, manda apresentar o BALANCO PATRIMONIAL, ja
exiglveis e apresentados, na forma Ida Lei, assim o Balanpo devera possuir assinatura
do responsavel pela empresa, dono,i proprietario, socio administrador e do contador,
para o registro na lunta Comercial,1 o que foi desrespeitado, pela recorrida.

Assim sendo roga-se seja aplicado ci edital, conforme disposto.
; | I , .

E por imperativo legal a obediencia1 ao edital e para corroborar os pleitos ora
eripados, trazemos a jurisprudencia: :•

Vistos etc. Contra o juizo negativo de admissibilidade
do recurso extraordinario, exarado pela Presidencia do
Tribunal a quo, foi manejado agravo. Na minuta,
sustenta-se que o recurso extraordinario reune todos os
requisitos plara sua admissao. Aparelhado o recurso na
afronta ao jart. 37, caput, e XXI, da Constituipao
Federal. : Ei o relatorio. Decido. Preenchidos os
pressupostosj extrlnsecos. Da detida analise dos
fiindamento's'! da decisao denegatoria de seguimento do
recurso extraordinario, bem como a luz das razoes de
decidir ado);adas pelo Tribunal de origem, por ocasiao
do julgamento do recurso veiculado na instancia
ordinaria,' concluo que nada eolhe o agravo. Oportuna a
transcripao parcial do acordao recorrido: "[...]
Resjtringe-se a controversia a perquirir acerca da
legitimidade da exigencia de comprovapao de experiencia
ppeterita para execupao do servipo objeto de licitapao.
Inicialmente, cumpre destacar que em suas informapoes
(-Fls.|745), . a autoridade coatora comunicou que a
impetrante, ora apelada, restou habilitada, sagrando-se
vericedora . do :certame. Ora, malgrado ter sido noticiado
o' exito da recorrida no processo licitatorio, nao
restou comprovado ter havido a adjudicapao do objeto
licitado.' Destarte, nao se pode afirmar ter havido

•J:
1

1 .
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perda de , objeto, devendo-se dar prosseguimentô a fas
recursal. j ' Nesta impetrapao, a apelada rbqqer ordem^fim de a^astar a negra pnevista no item li?r3T3“ffT2 do
edital dqiiPregao Eletronico ne 027/2014-PU/UFES. Tal
dispqsitiyq!i exige das empresas concorrentes, para fins
dej | habiliitapao, a apresentapao de documento de
capacitagaq tecnico operacional, comprovando que
executou qu executa servipos de limpeza e conservapao
predial ( como areas internas, esquadrias e fachadas),

areas j ' comuns ou hospitalares, por um perlodo minimo
de; doze [ mdses. A vinculacao ao edital e princxpio
basico de toda licitacao. 0 edital e a lei interna da
licitaoao.i e . como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracao que o expediu. Pelas
regpasj do Jpregao em destaque, caberia a recorrida
comprovar a experiencia previa de doze meses para que
pudesse cpncorrer no certame. Uma vez que a apelada nao
satisfezjb 1 requisito de experiencia preterita, conforme
exigido n'as regras editalicias, nao ha falar -se em
ilegalidadej no ato administrative que impossibilitou
sua participapao no processo licitatorio em destaque.
Outrossim, 1 jressalte- se que a exigencia de experiencia
anterior si[tua - se no ambito no poder discricionario da
Administrapao Publica. Veja-se que apos a escolha da
meihor . ppopjosta e da efetiva contratapao do licitante
vencedor I 'driicia- se a fase do cumprimento do objeto da
lipitapao:;! |ocorre a execupao do contrato e e nesse
momentp que podem surgir problemas. Para evitar o
descumprimeqto do contrato ou problemas na sua execupao
e : que ; a . Administrapao Publica estabelece criterios,
gize- se, de ordem objetiva, a exemplo da exigencia de
experiencial preterita. Para este mandado de seguranpa,
nao existe a condipao principal, a saber, ato coator e
abuso e , poder. Nao Ha direito llquido e certo da
concorrente, apelada, eis que nao preenche os requisitos
qub objetiya e claramente foram postos no edital."
Dessq . m6|dol| | !e certo que as instancias ordinarias
decidirlarn';;' |a [ questao com fundamento na legislapao
infra'consqitucional aplicavel a especie, razao pela
qual, 1 consideradas as circunstancias jurldico-
normativas ' da decisao recorrida, reputo inocorrente
afronta aos apontados dispositivos da Constituipao da
Republicai 0 Tribunal de origem, na hipotese em aprepo,
lastreou-se! na prova produzida para firmar seu
co'nvencimentojj razao pela qual a aferipao da ocorrencia
dej ; eventual [ afronta aos preceitos constitucionais
inyqc'aclosii; no apelo extremo exigiria o revolvimento do
quadro ' ! fa|tico |:' delineado, procedimento vedado em sede
extiraordinaria. Aplicapao da Sumula ns 279/STF: "Para
simples [ ' jineexame de prova nao cabe recurso
extraordinario';". Por conseguinte, nao
processamento j: o apelo extremo, consoante tambem se
denota . dos fundamentos da decisao que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise

-
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cohidu'z a cbnclusao pela ausencia de ofqnsa a prece^to
da : ;Co'nstit|uicao da Republica. Nego seguimbwtâ ckefc^^l,§ do jRISTjF) . Publique-se. Brasilia, 29 de agosto de
20 ji:8 :.i Minisjtra Rosa Weber Relatora- (STF - ARE: 1156391
ESjl -:| ESPlRIirq , ' SANTO 0101392-95.2015.4.02.5001, Relator:
Min.' j ' |ROSA I WEBER, Data de lulgamento: 29/08/2018, Data
de: Publicag§o: D3 e -183 04/09/ 2018)

SOLUCAQ
labcoWiio ot- protest eentcrlo

DESCLASSIF'IGACfO MANTIDA SOB PENA DE VIOLAR
OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOjCATORjIO: J
"A vinculagao ao edital e principio basico de
toda licitagao. 0 edital e a lei interna da licitagao,
e. como tall1 ivincula aos seus termos tanto os licitantes
comoii a Administracao que o expediu 1 (Helv Lopes
Meirelies.i Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed.
Sao Paulo: IMalheiros Editores Ltda. , 2002. p. 263).
' Ei perfeitamente licita a desclassificacao de empresa
que ngo apresentou sua proposta de acordo com as
disposicoe's do' edital que reeulava o certame, em razao
do: principio da vinculacao ao instrumento convocatorio ' .
(AC nj. 2005.028327-6 - Rel. Des. Luiz Cezar Medeiros) "

APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE ; | S|EGURANCA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL
06/2017. CONTRATACAO DE SERVIfOS DE RECOLHIMENTO
SELETIVO, j ' ! TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE LIXO
DOMICILIAR NO MUNICIPIO DE MORMACO. NAO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS' E DC) EDITAL. APRESENTACAO DE LICENCA DE
OPERA,CAO jjVENCIDA. INABILITACAO DA LICITANTE. 1. 0
mandajdo de seguranga e o remedio constitucional apto a
proteger direito liquido e certo, lesado ou ameagado de
lesao! por ; Eato de autoridade, consoante dispoem os
artig'os 5]2 j . anciso LXIX da Constituigao Federal, e l2,
da! Lei n2 j '12.016/2009. Para a concessao da seguranga se
faz . . neces'saria ! a prova escrita, inequivoca e pre-
constdtuida , ; dojs; fatos, bem como o relevante fundamento
jurid'ico' ! | la " j e'nsejar tal pretensao. 2. In
impet]ran'te/apeiada nao obteve exito em comprovar a
irreg'ularijdadej no ato atacado, ja que no momento da
entrega da , documentagao junto a Comissao de Licitagao,
o 'prazo da Lioenga de Operagao da FEPAM da licitante
encoqtravaVse expirado. Ora, em nao havendo a efetiva
comprovagao quanto ao atendimento das exigencias
contidas noj ] objeto do instrumento convocatorio, nao ha
qualquer abuso no ato emanado da Administragao que
inabilitou ! I *a apelada,
Alias, a vijnlciilagao ao edital e — principio basico de
toda licitaqao. Portanto, nao cumprindo a licitante com
asl exigencias] do edital, que se mostram validas,
correta su’d ] inabilitagao. APELACAO PROVIDA. (Apelagao e
Reexame Nepes'sario N 2 70077045383, Segunda Camara
Civel], ] ] Tribunal de lustiga do RS, Relator: Lucia de
Fatima 'Cerveira, Dulgado em 28/05/ 2018).

casu, a

#

desclassificando- a do certame.
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(T3 -RS - JRE'EX: 70077045383 RS, Relator: \uclaToi'FaHma
Cerveira,j ;Data de lulgamento: 28/05/2018,X.'Segundsi
Camara Civel, Data de Publicapao: Diario daS)u5ii.Qa'''do
dia 07/06/2018)
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ril M j r l , '
Por derradeiro, conforme viu-sej d a s , ilegalidades
respeitabilidade, do edital, pela1 becorrida e tambem nao visualizado pelo Pregoeiro
e sua equipe de apoio, pede - se ao ipregoeiro e sua equipe, que fapa valer a Lei e o
Edital, fazendo-se RETIFICAR ia CLASSIFICA^AO/HABILITACAO da recorrida,
desclassificada/inabilitada, porjdescumprir o edital conforme vergastado.
Para tanto roga-se seja conhecidoj o rje'curso administrative manejado pela recorrente,
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLujc&O , - EIRELI, CNP3: 36.271.505/0001-38, devido
as explanapoes, exaradas, nesta ejj' tambem, por medida de lidima justipa e que seja
inabilitada a recorrida, que nao observou/obedeceu o edital pois a recorrida, esta a
desrespeitar o edital e a Lei,: conformejjviu-se no introito, deste simplorio recurso
administrative.

acometidas, devido a nao

para

i!i !| 1 :
“ ' ' |!

Nestes termos;

Roga-se deferimento;

Araguaina, 13 de Agosto de 2021 , ! ii :
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LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUQAO EIRELI

CNPJ: 36.271.505/0001-38 '
Timotheo Reis Viana

RG 14.143-837 SSPMG
CPF 110.892.416-66
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