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Edital do Pregdo Eletrdnico n® 003/2023 - Processo Eletronico n®: 010/2023

J ALVES DIAS, inscrita sob o NIRE n° 21 1 0205992 3 ¢ CNPJ n° 22.601.664/0001-49, situada a4 Avenida Duque de
Caxias, com N” 1295, no Bairro: Nazaré. CEP: 65.208-000, na cidade de: Santa Helena — MA, por intermédio de seun
representante legal ao final assinado, respeitosamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, conforme regida pela Lei
Federal n° 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006, ¢ demais legislagdes correlatas, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber. a Lei Federal n° 8.666/1993, com suas alteragdes, e demais exigéncias deste Edital,
com supedineo no art. 3°, inciso XXXIV, alinea “a™, da Constituigio da Republica cumulado com o art, 24 do
Decreto Federal n.° 10.024/2019 e o art. 41, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n°. 8.666//1993, para apresentar.

IMPUGNACAO AOQ EDITAL
do PREGAO ELETRONICO N° 003/2023, PROCESSO ELETRONICO n®: 010/2023, cujo objeto corresponde a
“Registro de Prego para eventual contratagio de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios destinados a
todas as Secretarias, Departamentos ¢ Programas vinculados ao Poder Pablico Municipal de Montes Altos - MA, sob
o regime de execugdo de empreitada por Prego Unitdrio, conforme itens descriminados e constantes no Termo de
Referéncia — Anexo [ do Edital:", consoante as razdes adiante aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

O ato de impugnagdo ao edital de pregdo eletrdnico. atualmente, encontra-se renulamenlada pelo art. 24 do Decreto
1.° 10.024/2019, o qual dispde que:

Art. 24. Qualquer pessoa podéra mpugnar 0s termos da
edital ‘do ¢ pregio, por meio eletrfnico, na forma prevista no
edital, atétrés dias: utels antcrmres ta fixada para abertura
da sessdo publlca :
=§7 1A 1mpugna(;ao nio possui efeito
ipregoeiro,. auxiliado pelos respons
edital e dos anexos, decidir sobre a _
dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagio.
§ 2° A concessdo de efeito suspénsive 4 impugnagio ¢ medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnacdo contra ¢ edital, sera definida e

publicada nova data para realizacdo do certame.
Em regra, portanto, a nova regulamentagio do pregiio eletrdnico estabeleceu prazo comum a licitanies e a nio
licitantes de até 03 (trés) dias uteis anteriores & data de abertura do certame, para fins de questionamento dos termos
do ato convocatario.

Ispensivo ¢ cabera ao
pela elaboracdo do
¢do no prazo de dois

~

Logo, o prazo para impugnagio do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2023, PROCESSO
ELETRONICO n° 010/2023 ser até o dltimo minuto do dia 13/02/2023 (segunda-feira), haja vista que, nos termos
do subitem 24.6. daquele ato convocatario, a forma de interposi¢ao do ato de impugnacio ao edital devera ser dirigida
a Pregoeira ¢ encaminhadas pelo sistema eletrdnico (https://licitanet.com.br), em dias titeis, das 08h as 12h,
protocoladas na sede da Prefeitura Municipal de Montes Altos ou encaminhadas através de e-mail no endereco
eletrénico: cpl.montesaltos2021@gmail.com, todavia, para tal finalidade, o encerramento do expediente da
Administragao carrespondera. o fim do aludido dia.

1 Lei Federal n". 8.666//1993;
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Art. 110. Na contagem dos prazos cstabelecidos nesta Lei, excluir-se/-a ({dm 2 124
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, € considerar-se-ao os dias [
conseculivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

2 Lei n.° 10.520/2002:
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. 3 MACHADO, Anténio Claudio da
Costa. Codigo de processo civil interpretado: artigo por artigo, paragrafo por
paragrafo. 2" ed. Barueri: Manole, 2008, p. 729.
Sendo assim, ¢ de se assinalar que a presente insurrei¢do se encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 3
(trés) dias uteis de antecedéncia a data da abertura da licitagdo (ndo se considera horas na contagem do praze, mas sim
o dia de expediente no drgéo), conforme quadro ilustralivo abaixo:

Sexta- Terca- | Quarta-
inta-Feira Se -Feira inta-Fei
Qui ' Feira gumda-Feln Feira Feira Quinta-Feira
09 10 13 14 15 16
: . Abertura das
Término da £ propostas
contagem. 3 ,
Dia de apresentacio da g ot . Inicio da 3
5 20 dia auil.[ 1 dia il contagem |
Impugnacao . 1a ut1 R )
- ] < Inclui-se este
Exclui-se este
dia

Uma vez que a presente lmpugna(;ao se enuontra 1ntc1postd dcntlc do prazo supra b1 nc
contagem se dd na forma da legislagdo vigente.aplicavel a0 caso, o requisito del
atendido, devenda seu teor ser conhecido e apreciado pela Admlmslrar;ao

Ja quanto a0 requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital de licitagini o
patrio alargou o rol de legitimados para tal {fim, ao passo que nio s6 os propr losjfhél__nl =5 podem fazé-lo, mas toda ¢
qualquer pessoa, scja cla fisica ou juridica, nos termos do art. 41, § 1%, da Lei Federal .666//1993, Sustentam tal
entendimento o Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n. 365/2017) quanto o proprio Superior Tribunal de Justica
(AgRg no MS 1.° 5.963/DF),

Na-seara do pregio eletrénico, como no presente caso, a distingfio perde ainda mais sentido, uma vez que o Decreto
n.® 10.024/2019, ao contrario da Lei Geral de Licilagdes, reuniu sob mesmo prazo a impugnagdo lanto para licitantes
quanto para qualquer pessoa, consoante disposto em seu art. 24 alhures transcrito.

Por conseguinte, a requerente perfaz parte legitima para a presente impugnagédo ao edital ¢ pleitear que dele se afastem
as exigéneias ilegais: seja porque possui interesse direto no certame, enquanto empresa atuando na drea de empresa
especializada para fornecimento de materiais de consumo em geral, principalmente em fornecimento de alimentacio;
seja porque enquanto pessoa juridica, também € titular de direitos para fins de participacio e transparéncia em face da
Administragdo e do controle da regularidade de seus atos.

ado (até 13/02/2023), cuja
ividade esta devidamente

3550 ordenamenta juridico

1. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em conformidade com a Medida Proviséria n®
2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais ¢ técnicos,
para a autentica¢do digital de documentos piblicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lein® 12.682/2012).

Desse modo, entende-se que sera dispensado o protocolo da via original deste documento, dada a validade juridica a
ele instituida.
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2. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL \ -

Consoante alhures informado, a Prefeitura Municipal de Montes Altos, estado do Maranhdo, estd 1c‘1[1z1nd\q)'
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023, PROCESSO ELETRONICO n°: 010/2023, objetivando o Registro de Prego ™
para eventual contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios destinados a todas as Secretarias,
Departamentos ¢ Programas vinculados ao Poder Piblico Municipal de Montes Altos — MA.

Em detida andlise ac edita] constatou-se ilegalidades que afrontam o Comando Constitucional, que determina a
realizagdo de procedimento licitatdrio. e que maculam de forma cabal os principios norteadores da licitagdo, pois
restringem a participagiio de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegio da proposta mais
vantajosa.

Diante de referidos vicios, estd evidenciada a necessidade de impugnagio do presente Edital, requerendo-se, ao final,

a suspensdo do certame ¢ a consequente retificagdo do instrumento convocaldrio.

Sdo feitas exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessdrias, que comprometem o carater competitivo do certame

e indicam direcionamento da licitagao, especificamente quanto a:

2.1. DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL DOS SOCIOS DA EMPRESA
LICITANTE - exigéncia sem previsio na Lei de Licitagdes

O Edital estabelece que a habilitagdo das empresas (subitem 9.10.2.,) para efeito de comprovagio de regularidade
fiscal e lrabalhista, deverfio scr apresentadas as certiddes da empresa juridica acompanhado da Certidio
Conjunta Negativa de Débitos quanto ags Tribunais Federais ¢ a Divida da Uril:m pessoa fisica de todos os
socios.

Assim, € abusiva, restritiva e inibitoria, ndo encontrando respaldo na Lei federal n® 8.666/93, tampouco. configura
critério razodvel e em consondncia com os principios administrativos a exigéncia de abllxtar;ao fiscal.

22DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE EXECUCAO PATRIMONIAL
JURIDICA E PESSOA FiSICA DOS RESPECTIVOS S{JCIOS — exigéncia sem
previsdo na Lei‘de Lu::l:aq.nes

u_iprova:;éo de qualificagio
ridica (sede da licitunte) e

O Edital estabelece que a habilitagao. das emplesas (subitem 9.11.2.)) para efeit de
econdmica ¢ financeira, deveri ser apresen tada a Ccrtldaa de cmcu;ao patrimao
pessoa fisica dos respectivos sécios. '~ £ i

Assim, ¢ abusiva, restritiva ¢ inibitéria, nio r:ncomt.indo re'i]nldo no art. 31, inciso; IT Lei federal n 8.666/93,
tampouco, uma vez que, ¢ permitido exigir da PESSOA JURIDICA LICITANTE, apenas certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou da PESSOA FiSICA LICITANTE,
apenas a certiddo de execucio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Nesta senda, se o objeto somenle
poderd ser executado por pessoa juridica, como é o presente, o edital devera determinar a apresentagiio apenas da
certiddo negativa de faléncia ou concordata. Tal requisito, como fora posto constitui violagdo aos principios
administrativos 4 exigéncia de qualificagdo econdmica financeira.

2.2 DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO - exigéncia sem previsio na Lei de
Licitagbes
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O Edital estabelece que a habilitagio das empresas (subitem 9.12.2.) para efeito de comprovagio de quahﬁmuo LA
técnica deverd ser apresentada alvari ou declaragio de vigilincia sanitidria municipal do domicilio ou sede do
licitante.

No entanto, além de ndo haver previsdo na Lei n® 8.666/1993 para exigéncia de Alvard de Vigilincia Sanitaria, sua
inclusdo nos instrumentos convocatorios como documento de apresentacdo obrigatoria contraria o disposto no Art. 20,
§ 1°, da IN-SLTUMPOG n° 02/2008 e contrariando ao disposta na Lei n® 13.874, em setembro de 2019 (Lei de
Liberdade Econdmica), que simplificou a vida dos cmpreendedores, dispensando alvaris c licencas para atividades
classificadas como de baixo risco.
Na mesma linha, ao s¢ pronunciar a respeito dessa exigéncia, em exame de caso conereto, 0 TCU dispds no seu
Acordao n® 3409/2013-Plendrio, item 9.3.2, que o jurisdicionado “abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentagio
de autorizagio de funcionamento de empresa, alvard cxpedido por érgdo de vigilincia sanitaria ou documentagio
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Pablico como requisito para
funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital mediante citagio da norma de
regéncia.”
Tais exigéncias constantes do Edital também nao se apresentam compativeis com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragdo Publica, ao passo que representam restricdes
excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre
potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugfio da capacidade de obtengfio da proposta mais
vantajosa tanto para a propria Administragdo quanto para o interesse piblico.
Ademais, o inciso T do § 1° do art. 3° da Lei Federal n®, 8.666//93 assim dispde: _
“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdio ¢ a promo¢do do desenvolvimento nacional sustendvel ¢ seré
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do
«-julgamento objetivo e dos que 1hés sio correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos; j
T -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos at
L. ou condigdes que compmmctam, |cstrl.
competntno inclusive nos casos de socie
" préferéncias 'ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra cireunstanci; :mpi:l‘tmmt:, ou irrelevante para
o especilico objeto do contrato, req‘;dlvado o0.di pasto nos §§ 50 a 12 deste
artigo ¢ no art, 3o da Lei no 8.248, de 23-de mltu bro de 1991.
Logo. no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e retificar as mcnn}_.ruenr.ns verificadas no edital na
selecdo de proposta mais vantajosa para execugdo de servigos de natureza predominante intelectual, FICAM
IMPUGNADAS as CLAUSULAS DE HABILITAGCAQ, pois, consoante aduzido, niio contam com o respaldo na
legislagdo, doutrina ¢ jurisprudéncia pertinente 4 matéria em questdo, além de, em tese, pode significar
direcionamento da licitagdo. Veja-se!

1. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

de convocagiio, cliusulas
u frustrem o seu cariter
operativas, ¢ estabelegam

Ante todo ao exposto, ¢ considerando ainda os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que
regem os atos da Administragio Piblica, bem como o poder-dever de autorutela, pelo qual a Administragdo pode
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos,
REQUER-SE 4 Vossa Senhoria que:

I- Seja a presente impugnagao recebida de forma eletronica, nos termos da clausula
24.1. do Edital.
II- Seja a presente impugnagio admitida e conhecida, pois tempestiva, nos termos da

cldusula 24.6. do Edital; como também por restar atendido o requisito de
legitimidade, consoante art, 24 do Decreto n.® 10.024/2019.
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Seja apreciado o mérito da presente impugnagdo, com o auxilio dos responsaveis,, . ..+~

V-

g a - : B — i S
técnicos pela elaboragdo do presente edital, no prazo de até dois dias Uteis, contado

da data de recebimento da atual impugnagédo do Edital.

Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnacgdo, e, consequentemente, retificando-se
o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2023, PROCESSO
ELETRONICO n®: 010/2023, com vistas a expurgar vicios que restringem e
frustram o carater competitivo do certame e, portanto, consoante inteligéncia do art.
art. 3%, § 1° da Lei Federal n°. 8.666//1993, bem como da novissima Lei Geral de
Licitacdes em seu art. 9°, inciso I, alinea “‘a”.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Santa Helena - M A, (9 de fevereiro de 2023.
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