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ESTADO DO MARANHAO \* l.,;/
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS e

CNPJ 06.759.104/0001-60
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

A ASSEJUR

Solicito desta douta Assessoria Juridica, a emissdo de parecer juridico do Processo
administrativo n® 074/2023 acerca do Processo de Inexigibilidade, nos termos se funda no artigo
25, I da Lei n® 8.666/93 c/c art. 25, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n® 9.295/46 e, portanto, se justifica
pela inviabilidade de competigio ante a singularidade técnica e notoria especializagio do
profissional titular da pessoa juridica contratada.

Montes Altos - MA, 17 de novembro de 2023.

/' ) -
Fabio Gomes d¢/fousa
Secretario Municipal de Administragao, Planejamento e Finangas

Avenida Fabricio Ferraz, n® 192, Centro. Montes Altos/MA - CEP: 65.936-000.
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n®: 006/2023
Processo Administrativo n2. 074/2023

EMENTA: CONTRATACAO SERA A IMPLANTACAO E
LICENCIAMENTO DO SISTEMA DE GESTAO DE
CONTRATAGOES  PUBLICAS  "STARTBID", EM
PLATAFORMA WEB (ON-LINE) COM BACKUP DIARIO E
ARMAZENAMENTO EM NUVEM PELO PERiODO DE 12
(DOZE) MESES, CONTEMPLANDO AINDA
TREINAMENTO, SUPORTE ARMAZENAMENTO EM
NUVEM DE 50GB.

CONSULTA

Consulta-nos o excelentissimo senhor Secretdrio Municipal de Administragio,
Planejamento e Financas, acerca da possibilidade da contratagio direta por inexigibilidade
de licitagdo da empresa STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, para Implantacio
e Licenciamento do Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas "Startbid", em plataforma
web (on-line) com backup didrio e armazenamento em nuvem pelo periodo de 12 (doze)
meses, contemplando ainda treinamento, suporte armazenamento em nuvem de 50GB.

Juntamente com a consulta é encaminhada a Solicitacio de Despesa do Secretario
Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas a respeito da modalidade da
Licitacdo.

Anexa a consulta a proposta da empresa, Declaracdes de Exclusividade e demais
documentos necessarios a instru¢io deste Processo Administrativo.

Para responder a consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer juridico que
se segue.

PARECER

Ressalta-se a importincia da pesquisa de mercado para a contratagdo pela Administracao
Publica de bens e servicos, e essa ferramenta de busca constitui elemento fundamental
para instrucdo dos procedimentos de contratacdo, estando prevista em varias disposicdes
legais e sua obrigatoriedade é reconhecida por diversas jurisprudéncias.

No que concerne a contratacdo pretendida, cabe a Lei Federal n? 8.666/93, com suas
alteracdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratacées
publicas, definindo os casos e situagdes em que a mesma é indispensavel, seus

Avenida Fabricio Ferraz, n° 192, Centro. Montes Altos/MA - CEP; 65.936-000.
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procedimentos, bem como definindo as execugdes a esta regra, em que é possivel a
contratacdo direta sem licitacdo.

Assim é que dispde o art. 25° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atencdo ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. A contratacgao direta sem licitagao, por sua
vez, segundo se depreende da leitura do art. 25° da Lei 8.666/93, ¢é a excegdo, respeitadas
as hipdteses previstas em lei.

As hipoteses de contratagdo direta, previstas na Lei 8.666/93, estio dispostas nos art. 17
(incisos I e II), 24 (I a XXIV) e 25 (caput e incisos | a III). As hipéteses previstas no art. 17,
incisos I e 11, referem-se aos casos de licitagdo ‘dispensada’, ou seja, cuja contratagio direta
sem procedimento licitatério é dispensado por expressa disposi¢do legal. O art. 24, incisos
[ .a XXX, apresenta as hipoteses previstas para dispensa de licitacdo, ou seja, o rol taxativo
de situagdoes em que a lei autoriza ao Administrador dispensar o prévio procedimento
licitatorio.

O art. 25, caput e incisos 1 a 11I, por sua vez, representam as hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo, ou seja, aquelas situagdoes em que o prévio certame licitatério ndo pode ocorrer,
dada a inviabilidade de competi¢ao. Assim dispde o texto legal sobre o tema:

“Art. 259 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitag@o ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

()

§ 29 - na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica, o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente puiblico responsdvel, sem prejuizo de outras
sangées legais cabiveis.”

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipdtese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, ou seja, para Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacio de
pregos praticados pela Administragdo Publica.

Inegavel, portanto, que se estd diante de empresa com exclusividade autorizada,
comprovada por Declaragdes de Exclusividade em anexo aos autos.

Verifica-se, ainda, a regularidade das certiddes negativas da empresa citada.

Desta forma, também estd atendido outro requisito para a contratacio direta nos termos
da Lei de Licitagdes.

Avenida Fabricio Ferraz, n° 192, Centro. Montes Altos/MA — CEP: 65.936-000.
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Estes fatos dotam a contratagdo em analise das condi¢des exigidas pelo art. 25, I, da Lei de
Licitagdes como requisitos da contratagio direta por inexigibilidade.

0 prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado, dentre
outros elementos e parametros utilizados para a aquisi¢ao do objeto.

Sendo assim, diante da documentagio acostada ao oficio que requisitou este Parecer, resta
comprovada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo na contratacgdo a ser realizada com a
empresa STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, com vistas para a Implantacio
e Licenciamento do Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas "Startbid”, em plataforma
web (on-line) com backup didrio e armazenamento em nuvem pelo periodo de 12 (doze)
meses, contemplando ainda treinamento, suporte armazenamento em nuvem de 50GB.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do procedimento a ser
formalizado para ter efeito a contratagdo por inexigibilidade que ora se vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispde o seguinte:

“Art. 262 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do
art. 24, assituacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8, deverdo
ser _comunicados dentrode trés dias _a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazode cinco dias, condicdo para eficacia dos
atos.”

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, devera o mesmo ser comunicado a
autoridade superior, no caso a Solicitante do referido objeto, que, concordando com o
mesmo, o ratificard e mandara para publicagdo, no Didrio Oficial do Municipio e/ou Didrio
Oficial do Estado, no prazo de cinco dias.

A partir de entdo, fica autorizada a celebragio do contrato ou outro instrumento
equivalente com a empresa, que ndo precisara mais ser publicado, haja vista que o
pardgrafo tnico do art. 61 da lei 8.666/93 dispensa esta formalidade no caso de contratos
derivados de inexigibilidade, j4 que a ratificagdo da autoridade superior deve ter sido
publicada.

Por fim, resta ainda destacar, todas as pegas que compdem o processo de inexigibilidade
deverdo ser agrupados, autuados e numerados, reunindo os seguintes documentos: a)
oficio da autoridade solicitante da contratagdo; b) documentos que instruem a solicitagdo; c)
indicagdo da existéncia dotacdo orgamentdria; d) autorizagdo para abertura de processo
administrativo; e) parecer juridico acatando a hipétese de inexigibilidade; f) ato da
autoridade superior ratificagdo a inexigibilidade; g) publicagdo do termo de inexigibilidade
na imprensa oficial; e h) contrato ou outro instrumento equivalente firmado com o
particular.
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E" 0 nosso parecer.

S.M.J.

Montes Altos - MA, 20 de novembro de 2023.
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Leonan Carvalho Sousa

Assessor Juridico
OAB/MA 21.266
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