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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, SERVICOS PUBLICOS E TRANSPORTE

DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2023

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servigos Piblicos e Transporte de Montes
Altos/MA, vem apresentar justificativa de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do, em carater
emergencial, para fornecimento parcelado de combustiveis (gasolina comum, 6leo diesel 8-10 e dleo
diesel comum), pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da
Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

 “Art.24,—-E dispensavel a licitagio™
I-..;

- IV— nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagfo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
‘calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

E importante ressaltarmos que a dispensa de licitagdo, prev_isté no art. 24 da Lei 8.666/93, s6
deve ocorrer por razdes de interesse piiblico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a
realizagfio da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que outras situagdes
podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitago, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo
prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que se fazer
distingdo entre a emergéneia resultante de fato imprevisivel e a
decorrente da inctria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento & situagio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puiblicos ou particulares
tgegfitamos). “A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93
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ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inciiria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em
ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Com
esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente representagdo
contra a Companhia Hidro Elétrica do S#o Francisco - (Chesf), acerca
de irregularidades na contratagdo de empresa, para a prestacdo de
servicos na area de propaganda e publicidade, por meio de processo de
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.°
8.666/1993 (situagdo emergencial). Para a unidade técnica, na espécie,
o uso da dispensa de licitagdo teria se revelado indevido, pois “a
caracterizagdo da suposta situagio emergencial ndo restou
fqndaniép‘éada em fatos novos e imprevisiveis, mas em situagio
decorrente de omissdo do agente publico, que ndo providenciou a
licitagdo em tempo hébil”. Na instru¢cdo do processo, informou-se que

- servigos ndo relacionados a essas campanhas também teriam sido

contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propds-se, entdo, que os responsaveis pela contratacdo
emergencial, supostamente irregular, fossem apenados com multa. O
relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo ele, “ha que
se separar a auséncia de planejamento da contratacdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questSes distintas”. Nesse
quadro, a contratagio emergencial ocorreria “em funcdo da
essencialidade do servigo ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando  os motivos que tornam imperativa a imediata
contratagdo”. Assim. “na andlise de contratagSes emergenciais nio se
:d‘eve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
ndo realizagdo”. A partir da verificagio desses efeitos, caberia a
Administragiio sopesar a imperatividade da contratagdo emergencial e
avaliar a pertinéncia da aplicagdio da excepcionalidade permitida pelo
art. 24. IV. da Lei de LicitacSes. No caso concreto, o relator entendeu
que “a contratagdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela
necessidade de nfo interrupcdo dos servigos de publicidade de
utilidade publica”, os quais, para ele, dizem respeito a uma area que
“estd relacionada com a divulgagio de servigos que tenham como
objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento ou
toda a populagio para adotar comportamentos que lhe tragam
beneficios sociais, visando a melhoria em sua qualidade de vida”,
Aditou que a principal atividade prevista na area de servigos de
publicidade de utilidade piuiblica era a campanha de prevengdo de
queimada_s, destacando que “incéndios em canaviais existentes sob

Avenida Fabricio Ferraz, n® 192, Centro. Montes Altos/MA — CEP: 65.936-000.
Site: www.montesaltos.ma.gov.br M




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60 ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, SERVIGOS PUBLICOS E TRANSPORTE

linhas de transmissdo da Chesf tém provocado, no perfodo da colheita,
interrupg@o no fornecimento de energia elétrica, principalmente em
Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas
ultimas décadas, através de emissoras de radio e televisdo, contribui
decisivamente para a redugio dos desligamentos”. Consignou o
relator, ainda, que & época da queima dos canaviais no nordeste do
pais, os desligamentos de linhas de transmissfio, em decorréncia de
tais queimadas, apresentariam acentuado crescimento, caracterizando
situacfio que poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizagio da contratagdo direta
prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Em face do exposto, o
Plendrio manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no
entendimento de que a representagdo ndo mereceria ser provida.
Acérddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC- 006.399/20082, rei. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Como se vé, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta
que o gestor piublico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagdo da situagdo emergencial,
caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatdrio ao caso concreto.

A Lei 8666/93 estabelece as condigdes formais para a composigéo do processo de dispensa
de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo tnico, da
Lei no 8.666/93): Ei-las:

I- Caracterizagdo da situagdio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

E € sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Servigos Piiblicos e Transporte demonstrard a situagdo emergencial que ora se
apresenta. :

I - Da Caracterizagdo da Situacdo Emergencial

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situagdo emergencial, continuamente, ao
retardamento do certame licitatério, situagdo fitica que, indubitavelmente, afeta a continuidade dos
atos desenvolvidos pela Secretaria; ademais, hé, ainda, que se observar que o certame aconteceu a
tempo, mas com a desclassificagio das propostas fundamentado no artigo 48 inciso Il da Lei Federal
8.666/93. Portanto, em que pese a iniciar um novo certame, com fase interna e externa, mais a
homologagdo e contratagio dure em média 45(quarenta e cinco) dias, e a necessidade de
abastecimento das viaturas oficiais, ndo pode o ente piiblico, ante & impessoalidade da Administragio,
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esquivar-se do seu dever de ordenar a situagio e dar continuidade a prestagdo dos servigos publicos,
especialmente ao atendimento a populag#o usudria dos servigos piiblicos de saude.

Dessa forma, o aguardo para a realizacfo e finalizagdo do certame licitatdrio, seria inviavel
em vista da situagdo de emergéncia a que nos reportamos o que, por consequéncia, inviabilizaria a
continuidade dos atendimentos essenciais aos municipes.

Ressalto que novo certame se encontra em andamento, apesar de ter demandado tempo
maior que o esperado em sua fase interna, em razdo da necessidade de realizagdo de levantamentos e
avalia¢Ges indispenséveis & sua organizagéo.

II - Razdo da Escolha do Executante

A escolha da Empresa AUTO POSTO MONTES ALTOS EIRELI — ME, inscrita no
CNPJ: 03.487.856/0001-21, n#o foi contingencial. Prende-se ao fato ter sido feito uma pesquisa de
precos com empresas do ramo do objeto (docs. nos autos), tendo esta empresa apresentado o menor
prego.

II1 - Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar, que o prego apresentado pelo fornecedor € compativel com os
praticados no mercado regional, inclusive, abaixo dos valores utilizados no certame fracassado. Vale
ressaltar a auséncia de coleta de precos da ANP (Agéncia Nacional de Petr6leo), por ndo constar no
site http://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Por_Estado_Municipio.asp, nenhum municipio da regido.

IV - Da Decisido

A decisdo de contratagfio da empresa escolhida no item II da-se em razdo:

1. daurgéncia acima explicitada;
da disponibiliza¢io imediata do combustivel;
da impessoalidade e isonomia dispensada as empresas que atualmente atuam no
municipio. Em outras palavras: diante da situagdo emergencial e provisdria
instalada, a ser resolvida em breve pelo processo administrativo em andamento.

[ R O ]

Ante o exposto, decidimos pela Contratagdo de empresa em carater emergencial para o
fornecimento parcelado de combustiveis (gasolina comum, dleo diesel S-10 e oleo diesel comum),
com vistas ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servigos
Publicos e Transporte pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, com devida URGENCIA e na forma
acima exposta, para que ndo ocorra a paralisagdo dos servigos essenciais aos municipes.

Montes Altos (MA), 27 de janeiro de 2023.

).’I r
Raimundo Lima de Moraes
Secretario Municipal de Infraestrutura, Servigos Piblicos e Transporte
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