ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60 )
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, SERVIGOS PUBLICOS E TRANSPORTE

A ASSEJUR

Solicito desta douta Assessoria Juridica, a emissdo de parecer juridico do Processo
administrativo n° 005/2023 acerca Dispensa de Licitacfo, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei
8666/93 suas alteragGes posteriores.

Montes Altos (MA), 27 de janeiro de 2023.

) / e A
Raimundo Lima de Moraes
Secretdrio Municipal de Infraestrutura, Servigos Piiblicos e Transporte

Avenida Fabricio Ferraz, n° 192, Centro. Montes Altos/MA - CEP: 65.936-000.
Site: www.montesaltos.ma.gov.br
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PARECER JURIDICO

Processo Adminisirativo de Dispensa n° 005/2023
Solicitante : Depariamento de Licitacdo
Interessado : Municipio de Montes Altos-MA
Assunto : Dispensa de licitagdo

I — SINTESE DO RELATORIO

A Comissdo de Llicitacdo solicitou © encaminhamentio do
procedimento de Dispensa de Licitacdo n°. 005/2023, a esta Assessoria Juridica na
data de 27 de janeiro de 2023, para fins de parecer, em consondncia com o
ordenamento legal.

O referido Processo Administrativo tem por objeto a contratacdo de
empresa em cardter emergencial para o fornecimento parcelado de combustiveis
(gasolina comum, éleo diesel S-10 e dleo diesel comum), com vistas ao atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servigos PuUblicos e
Transporte.

Eis o sucinto relatdrio. Segue o parecer.
Il - DA FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orienfar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagdo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Sendo assim, hd que se registrar, precipuamente, que todos 0s casos
de dispensa de licitagdo devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus
regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com o Unico objetivo
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de atender as necessidades da Administrag@o PUblica, sem qualguer intuito de
favorecer ou direcionar a empresa ora fornecedora.

Quanto ao mérito, Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os

principios que regem a Administragcdo PUblica, estabeleceu a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servigos,
compras e alienagdes, denominada licitacdo, a teor do seu art.37, incisc XXI, in

verbis:

“Art.37 [....)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e dlienacdes ser@o contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos tfermos da
lei, o gual somente permitird as exigéncias de qudlificacdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdoes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para

a celebragcéio de confratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes legais previsias no art. 24 da Lei de
Licitacdes, mais especificamente em seu inciso 1V, cujo teor € o seguinte:

“Art. 24 E dispensavel a licitacdo:

(....) IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa acasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no praze méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;”
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E dizer: Como ditfo acima, a dispensa de licitacdo € uma dessas
modalidades de contratacdo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.664/93 elenca os possiveis
casos de dispensa, especificando em seu inciso IV que é dispensdavel a licitacao
quando:

"nos casos de emergéncia ou de calamidade publice, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacde gque possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessods,
obras, servicos, eguipamentos e oufros bens, publicos ou
pariiculares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidos no prazo mdaximo de
180 {cento e oitenta) dias consecutives e interruptos, contados da
ocomréncia de emergéncia ou calamidade, vedada a
prorogacdo dos respectivos confrafos'.

Dispensa por Emergéncia:

De acordo com a Lei n. 8.666/1993, & possivel ocorrer dispensa de
licitac@o quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento a situacdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, dada a sua natureza
e relevancia, os servicos publicos ndo podem ser interrompidos.

Prazo Mdaximo de 180 Dias:
Quanto co praze de vigéncia do confrato emergencial, o prazo
maximo deve ser de 180 (centfo e oitenta) dias, nos termos do art. 24, IV, da Lei n.
8.666/1993, conforme jurisprudéncia do TCU:
Na ufilizacdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como
fundamento da contratacdo direta, as obras e/ou servicos
contratados devem estar adsiritos aos itens necessdrios co
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e que
possam ser concluidos no prazoe maximo de 180 [cento e
oitenta) dias consecutives e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectives contratos. Informativo do TCU
n.7é
Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado,

Procurador Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:
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“A lei dispensa a licitag@o quando a demora na realizac@o do
procedimento licitaidric for incompativel com a urgéncia na
execugdo do confrato. Verificamos essas hipoteses em casos de
emergéncia ou de calamidade publica (art. 24, IV). (...) Quanto &
urgéncia de atendimento, o segundo pressuposto da aplicagdo
do citado art. 24, IV, que legitima a contratagdo sem licitagao, é
aquela urgéncia qualificada pelo risco da ocoméncia de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas ou bens publicos
e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas
de pronto". (In Curso de Llicitagdes e Contratos Administrativos,
pdgs.74/75, 2° Edigdo, Editara Férum).

Recursos Orcamentdrios:

Consoante planilha trazida aos autos pelo setor contdbil, hd previsdo
de recursos orcamentdrios para as despesas do contfratfo emergencial, com
indicacdo das respectivas rubricas (arfs. 7°, § 2°, 1ll, 14 e 38, caput, da Lein® 8.666/93),
com vistas ao atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Servicos PUblicos e Transporte, conforme segue abaixo.

Ademais, como se v&, para que a hipdtese de emergéncia possibilite
a dispensa de licitagcdo, ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma.
Necessdrio se faz a comprovag¢do da situagcdo emergencial, caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatorio ac caso concreto.

A Lei 8666/93 estabelece as condicdes formais para a compaosicdo
do processo de dispensa de licitacdo, em especial, no caso de emergéncia ou
calamidade ("ex vi', art. 26, pardgrafo Unico, da Lei no 8.666/93): Ei-las:

I- Caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifigue a dispensa, quando for o casc;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

E € scb a optica desses critérios infraconstitucionais que a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Servicos Publicos e Transporte demonstrou a situacdo
emergencial que ora se apresenta.
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Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela
Administrac@io Publica quando da contrafag@o emergencial. Urge restar
demonstrada, concreta e efetivamente, a potencidlidade de dano ds pessoas,
obras, servigcos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares.

Explico.

O presente caso parece se adequar 4 previsdo legal, diante da
complexidade do caso, tudo devidamente justificado pelo entdo Secretdrio de
Infraesfrutura, Servicos PuUblicos e Transporte constante na Solicitacdo da
Contratacdo, necessitando medidas urgentes objefivando a necessidade de
abastecimento das viaturas oficiais, no infuito de efetivamente confinuar na

relevante prestacdo dos servicos puUblicos, especiaimente co afendimenfo d
populacdo usudria dos servigos publicos de sadde.

Importante destacar que, como bem explanado pelo entdo
Secretdrio de Infraestrutura, Servicos PUblicos e Transporte, restou caracterizado a
situacdo emergencial, considerando o retardamento do certame licitatdrio,
situacdo real que, incontestavelmente afeta o renomado principic da continuidade
dos servicos publicos.

Desta feita, recentemente ocorreu a desclassificac@o de tfodas as
propostas em outro Processo Adm. Licitatério de n® © 080/2022 - referente co
PREGAO ELETRONICO N° 014/2022, restando desclassificadas todas as propostas
com fundamento legal no artigo 48 inciso Il da Lei Federal 8.664/93. Portanio, em
que pese a iniciar um novo cerfame, com fase inferna e externa, somando-se a
homologacdo e contratagcdo dure em média 45(quarenta e cinco) dias, e a
necessidade de abastecimento das viaturas oficiais, ndo pode o ente publico, ante
aimpessodlidade da Administracdo, esquivar-se do seu dever de ordenar a situacéo
e dar continvidade & prestacdo dos servicos publicos, especiaimente ao
atendimento & populacdo usudria dos servicos publicos.

Justificativa do preco e das razdoes de escolha do executante:
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Desta feita, afravés do Mapa Comparativos de Precos, trazidos aos
autos pelo setor de compras, percebe-se que os valores também estdo ajustados e
justificados, ou seja, deniro dos valores de mercado, justificando a contratacdo.

Portanto, foram indicadas as razdes de escolha da futura contratada
(art. 26, paragrafo Unico, inciso I, Lei 8.666/93), pelo menor valor global ofertado,
estando justificado o prego e as razdes da escolha do executante, na busca do
menor preco, entendo que a contratagdo se encontra amparada pela legislacdo.

Il - CONCLUSAO

Registro, por fim, que a andlise consignada deste parecer se ateve 4s
questdes juridicas na instrucdo do processo licitatério, nGo se incluem no &mbito da
andlise desta Assessoria 0os elementos técnicos pertinentes & fase preparatdria do
cerfame, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsdveis e
autoridade competente da Administracdo.

Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui e opina pela possibilidade
juridica de contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no
art.24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, ficando a decisGo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentdria a cargo da
autoridade consulente.

E como se opina.

Montes Altos/MA, 30 de janeiro de 2023.

,_ Leonan Carvalho Sousa
Assessor Juridico
OQAB/MA 21.266
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