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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS N

CNPJ 06.759.104/0001-60 Nmanga &

PROCESSO N° 050/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO ASSUNTO:
Contratagdo de empresa para apresentacdo artistica musical do "SILVAN SANTOS" no dia
19 de maio de 2023, durante as festividades alusivas das maes do municipio de Montes
Altos (MA).

VALOR: R$ 70.000,00 (setenta mil reais);

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA APRESENTACAO ARTISTICA MUSICAL.

Senhor Secretario,

1. Consulta-nos o senhor Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Turismo do
Municipio de Montes Altos - MA, acerca da possibilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo da empresa para apresentaco artistica musical do "SILVAN
SANTOS", no dia 19 de maio de 2023, durante as festividades alusivas das maes do
municipio de Montes Altos (MA).

2. Para o que importa a presente analise, foram aportados aos autos os seguintes
documentos: Oficio de Solicitagdo; Documentos da empresa a ser contratada; Termo de
Autorizacdo; Termo de Autuacdo; Dotagdo Orcamentdria; Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria e Minuta do Contrato.

E o relatério.

3. Trata-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no art.
25 de Lei n® 8.666/1993, que dispde sobre licitagdo inexigivel quando houver inviabilidade
de competicdo. O referido artigo dispde, no inciso III, que é inexigivel a licitagdo "para
contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica”.

4. Tal hipétese demonstra uma absoluta inviabilidade de competigdo. Seria mesmo
impossivel haver comparacdo entre as performances artisticas de diversos profissionais do
setor de forma a tornar viavel a abertura de eventual procedimento licitatério.

5. Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgacio publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica" (Contratacdo Direta sem
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Licitacao: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 5
ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532).

6. O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacio e Contrato
Administrativo, assim trata acerca do assunto, sendo vejamos:

"A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servigos técnicos profissionais especializados (cf.
cap. I, item 3.2.2), prescreve a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresario. O essencial para
legitimar a dispensa do procedimento licitatério é que o artista
seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica." (Licitacdo e Contrato Administrativo - 142 edicao,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 2°
tiragero - pagina 1271.

7. Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o
seguinte comentario:

"Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicio entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizacdo do
objeto do contrato (2006, p.284)".

8. Os ilustres juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra denominada "Manual de Licitacées e Contratos Administrativos”, ensina que:

"A hipotese de inexigibilidade para contratacio de artista mais.
pacifica, desde que escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que
ser conhecido, mas excepcional. Com a nio precisa,
necessariamente ser grande extens3o territorial e o regionalismo
de cultura existente no Brasil, com o afloramento regionalizado
de tradigbes e de folclore, o conceito de consagragao popular
deve ser tomado de forma particularizada, isto é, uma artista
muito popular no Norte pode nao ser conhecido no Sul, sendo,
assim, na sua regido a licitagdo é inexigivel".

9. Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha
~como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma competicdo que seja julgada
através de critérios objetivos. Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do
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executante, a Administracdo deve cercar-se de informagbes que demonstrem a consagracao
dos artistas, bem como o minimo exigido para uma contratacao segura e a razoabilidade de
una preco justo.

10. Por outro lado, é importante observar que a auséncia de licitacdo, nos casos
previstos em Lei, ndo autoriza o Administrador efetivar contratacdes com quem bem
entender, pois ndo poderd este desprezar os principios béasicos que orientam a
Administragdo Publica, ou seja, nio caracteriza poder discricionario puro ou livre atuacdo
administrativa.

11. Razao disso, num primeiro momento, a Administracdo deve verificar a existéncia
de uma necessidade a ser atendida; diagnosticar o meio mais adequado, para atender ao
reclamo, e definir o objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acercada
elaboracdo de orgamentos, apuracio da competitividade entre a contratagdo € as previsdes
orcamentarias.

12. O preco proposto, por sua, vez, se mostra condizente com o praticado pela
eémpresa em contratagdes semelhantes, conforme notas fiscais juntadas pela empresa ser
contratada. (1s. 26 a 28).

13. Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideracées acerca do
procedimento a ser formalizado para ter efeito a contratacao por inexigibilidade que ora se
vislumbra.

14. Consta nos autos as fls. 64, a Declaracdo de Exclusividade para representacdo dos
artistas.

15. O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispde o seguinte:

"Art. 26°=As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Ill a XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas _no art. 25 necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo dnico do art. 8,
deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, condicdo para eficacia dos atos. " (grifamos)

16. Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, deverd ser comunicada &
autoridade superior pela Solicitante do referido objeto, que, concordando com o mesmo,
ratificara e mandara para publicacdo, no Diario Oficial do Municipio e/ou Diario Oficial do
Estado, no prazo de cinco dias.

) 17. No que diz respeito a minuta contratual, a mesma esta formalmente adequada
ao artigo 55 da Lei 8.666/1993, naquilo que lhe é aplicavel.
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18. Isto posto, restrito aos aspectos juridicos-formais, abstendo-se de se imiscuir nos
aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina-se
pela contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa SILVAN SANTOS PROMOCOES
LTDA - ME, para apresentacéo artistica musical do "SILVAN SANTOS", no dia 19 de maio de
2023, durante as festividades alusivas das maes do municipio de Montes Altos (MA).

E o parecer, S. M. J.

Montes Altos — MA, 15 de maio de 2023,
Atenciosamente,

4 oy A2
OBy Lgo iy | A2~
Leonan Carvalho Sousa
Assessor Juridico
OAB/MA 21.266
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