ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n®: 001/2023
Processo Administrativo n®. 014/2023

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE LIVROS A FIM DE ATENDER A DEMANDA DE
ALUNOS DO ENSINO INFANTIL DO MUNICIPI0 DE MONTES
ALTOS - MA, SITUACAO QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO
LEGAL DO ART. 25, INCISO I DA LEI N¢ 8.666/93. PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS DA “EXCLUSIVIDADE" DE DISTRIBUIR
E COMERCIALIZAR TAL PRODUTO PELA PESSOA JURIDICA

CONTRATADA.

Consulta-nos o excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de Montes Altos, acerca da
possibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa GOMES&SILVA
ASSESSORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA - EPP, para aquisigdo de livros da colegao PRIMEIROS
PASSOS, para alunos da Educacdo Infantil Escolas/Municipais deste Municipio.

Juntamente com a consulta é encaminhada a Solicitagdo de Despesa da Secretaria de Educacéo e
Desenvolvrmento Humano'e Relatérxo da secretdria a respeito da modalidade da Licitagao.

5 OSSO .‘.-w-ﬂ istrativo n%. |
Anexa a consulta a proposta da empresa Declaracoes de Exclusividade e demais documentos
necessarios a instrugdo deste Processo Administrativo.

.. Para responder a consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer juridico que se

, PLA'RECER

e_ne, cabe destacar que: as’ escolas mumcxpals precisam de tais materiais para a
ade dos seus. semgos G

Indiscutivel, portanto, a necessidade de se adquirir Livros de boa qualidade e contetida para os
alunos da rede municipal, custeados com recursos publicos.

No que concerne & contratacia pretendida, cabe a Lei Federal n? 8.666/93, com suas alteragdes
posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas, definindo os
casos e situagdes em que amesma é indispensavel, seus procedimentos, bem como definindo as
execugoes a esta regra, em que é posswel a contratar;ao direta sem 11c1ta¢;ao

COn 18 Sohcitdes ‘d‘T’l; :
Assim é que dlspoe 0 art. 25° da Le1 8. 666/93 sobre o assunto: (- o
- A prévia licitagdo publica €, portanto, a regra, em atengao ao principio da selet;ao da proposta
3 -~-mmsvanta]osa para a Admlmstrac;ao A contrata(;ao ireta sem licitagdo, por sua vez, segundo se

»
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n2: 002/2023
Processo Administrativo n2. 015/2023

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE LIVROS A FIM DE ATENDER A DEMANDA DE
ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNIC{PIO DE
MONTES ALTOS - MA, SITUACAO QUE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25, INCISO I DA LEI N2 8.666/93.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DA “EXCLUSIVIDADE” DE
DISTRIBUIR E COMERCIALIZAR TAL PRODUTO PELA PESSOA
JURIDICA CONTRATADA.

CONSULTA

Consulta-nos o excelentissimo senhor Prefeito do Municipio de Montes Altos, acerca da
possibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa GOMES&SILVA
ASSESSORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA - EPP, para aquisigdo de livros da colegao EDUCACAO
DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS A CAMINHO DO’ CONHECIMENTO da editora GOMES &
SILVA ASSESSORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA - EPP, para alunos da Educagdo Fundamental
Escolas Municipais deste Municipio.

Juntamente com a consulta é encaminhada a Solicitagdo de Despesa da Secretaria de Educacdo e
Desenvolvimento Humano e Relatoério da secretaria a respeito da modalidade da Licitagao.

Anexa a consulta a proposta da empresa, Declaragdes de Exclusividade e demais documentos
necessarios a instrugdo deste Processo Administrativo.

Para responder 2 consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer juridico que se
segue.

PARECER

Inicialmente, cabe destacar que as escolas municipais precisam de tais materiais para a
continuidade dos seus servigos.

Indiscutivel, portanto, a necessidade de se adquirir Livros de boa qualidade e contetida para os
alunos da rede municipal, custeados com recursos ptiblicos.

No que concerne a contratagdo pretendida, cabe a Lei Federal n® 8.666/93, com suas alteracdes
posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagoes publicas, definindo os
casos e situagdes em que a mesma é indispensavel, seus procedimentos, bem como definindo as
execugoes a esta regra, em que é possivel a contratacao direta sem licitagdo.

Assim é que dispde o art. 252 da Lei 8.666/93 sobre o assunto:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60

A prévia licitagdo publica é, portanto, a regra, em atengao ao principio da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. A contratagdo direta sem licitagdo, por sua vez, segundo se -
depreende da leitura do art. 252 da Lei 8.666/93, é a excegdo, respeitadas as hipoteses previstas
em lei.

As hipéteses de contratagdo direta, previstas na Lei 8.666/93, estdo dispostas nos art. 17 (incisos |
e 11), 24 (I a XXIV) e 25 (caput e incisos I a IlI). As hipéteses previstas no art. 17, incisos I e 1],
referem-se aos casos de licitagio ‘dispensada’, ou seja, cuja contratagdo direta sem procedimento
licitatério é dispensado por expressa disposicdo legal. O art. 24, incisos I a XXX, apresenta as
hipéteses previstas para dispensa de licitagdo, ou seja, o rol taxativo de situagbes em que a lei
-autoriza ao Administrador dispensar o prévio procedimento licitatorio.

.0 art. 25, caput e incisos I a III, por sua vez, representam as hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, ou seja, aquelas situagdes em que 0 prévio certame licitatério ndo pode ocorrer, dada a
inviabilidade de competigdo. Assim dispde o texto legal sobre o tema:

“Art. 252 - E inexigivel a licitagdo guéﬁ_db‘ ho;)ver i_nv_iab:fhqud_e de competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, équipamentos, ou’géneres que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em'que se realizaria a licitagdo ou a obracou. o servico, pelo Sindicato, Federagdo

v

ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;- "<\~ .
§129 - na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
_superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Piblica, o fornecedor ou
_o:prestador: de servigos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sangoes legais

cabiveis.” |

- Nocasoiespecifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipétese de inexigibilidade

prevista no art. 25, inciso I, ou seja, para contratagdo de empresa para aquisicao de livros da

ol DUCAGCAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS A CAMINHO DO CONHECIMENTO,

para alunos da Educa¢io Fundamental Escolas Municipais deste Municipio, desde que seja
sivamente autorizado a distribuir e comercializar tal produto.

_ Inegdvel, portanto, que se esta diante de empresa com exclusividade autorizada, comprovada por

Declaragdes de Exclusividade em anexo aos autos.

Verifica-se, ainda, a regularidade das certiddes negativas da empresa citada.

Desta forma; também esta atendido outro requisito p’éfa a‘contratagdo direta nos termos da Lei de
Licitagdes. . sxelusividade ser feil vds de atestado forpetido” | .

Estes fatos dotam a contratacio em andlise das condicdes exigidas pelo art. 25, I, da Lei de
Licitagdes como requisitos da contratagdo direta por inexigibilidade.

i S COs0n I

0/prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com:o praticado no mercado, dentre outros
. elementos e parametros utilizados para a aquisi¢cao.do objeto. j

Pagina2de 3
, n° 192, Centro. Montes Altos/MA — CEP: 65.936-000.

¥os vheass bl




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60

Sendo assim, diante da documentagdo acostada ao oficio que requisitou este Parecer, resta
comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitagdo na contratacdo a ser realizada com a
empresa GOMES&SILVA ASSESSORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA - EPP, com vistas a
aquisicdo de livros da colecio EDUCACAQ DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS A CAMINHO
DO CONHECIMENTO, para alunos da Educagdo Fundamental Escolas Municipais deste Municipio..

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do procedimento a ser
formalizado para ter efeito a contratagdo por inexigibilidade que ora se vislumbra.

O art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispoe o seguinte:

’-‘Art. 26 -As dlspensas prewstas nos §§ 2°e4°do art. 17 e nos incisos Ill a JGH V do art. 24, as

gq_zg d_g‘ 'a'ngo dias, condtgao para eﬁcqc:_a qlos atos.”

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficicia, deverd o mesmo ser comunicado a autoridade
superior, no caso a Solicitante do referido objeto, que, concordando com o mesmo, o ratificara e
mandara para publicacdo, no Didrio Oficial do Municipio e/ou Diario Oficial do Estado, no prazo
de cinco dias.

A partir de entfo, fica autorizada a celebragdo do contrato ou outro instrumento equivalente com
a empresa, que nio precisara mais ser publicado, haja vista que o paréagrafo tnico do art. 61 da lei
8.666,/93 dispensa esta formalidade no caso de contratos derwados de 1nex1g1b111dade, ja que a
ratificacao da autoridade superior deve ter sido publicada: .

Por fim, resta ainda destacar, todas as pegas que compdem 0. processo de inexigibilidade deverao
seragrupados, autuados e numerados, reunindo os seguintes documentos: a) oficio da autoridade
solicitante da contratagdo; b) documentos que instruem a solicitagdo; c) indicagdo da existéncia
. dotagdo orgamentdria; d) autorizagdo para abertura de processo administrativo; e) parecer juridico

~ acatando a hipétese de inexigibilidade; f) ato da autoridade superior ratificagdo a inexigibilidade; g)
publicagdo do termo de inexigibilidade na imprensa oficial; e h) contrato ou outro instrumento
egulvalente ﬁrmado como part:cular '

nbsSO'vparecer." 1 £

i e Montes Altos — MA, 06 de fevereiro de 2023.

//ymw [arsm Uvﬂ @W/:r\,

' Leonan Carvalho Sousa ' '
Assessor Juridico
OAB/MA 21.266
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