ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS

TERMO DE SOLICITACAO

A Sua Exceléncia

Domingos Pinheiro Cirqueira
Prefeito Municipal

Nesta.

Senhor Prefeito,

Venho respeitosamente requerer a Contratagdo de empresa que serd a
Implantagdo e Licenciamento do Sistema de Gestdo de Contrata¢des Publicas "Startbid",
em plataforma web (on-line) com backup didrio e armazenamento em nuvem pelo periodo
de 12 (doze) meses, contemplando ainda treinamento, suporte armazenamento em nuvem

de 50GB pela Administracao Publica.

Contudo, a contratacdo se justifica com vista de garantir o regular
desempenho das atividades desenvolvidas por este no 4mbito da administragio publica
municipal.

Segue em anexo Projeto Basico para a referida aquisi¢do, proposta do
fornecedor e documentagio da empresa.

Montes Altos - MA, 09 de novembro de 2023.

Atenciosamente,

/[/ c o

Fabio Gomes de Souga
Secretario Municipal de Administragdo, Planejamento e Financas

Avenida Fabricio Ferraz, n® 192, Centro. Montes Altos/MA — CEP: 65.936-000.
Site: www.montesaltos.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO NG

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS

PROJETO BASICO

1. OBJETO

0 objeto da presente contratacdo sera a Implantagdo e Licenciamento do Sistema
de Gestdo de Contratacoes Piblicas "Startbid"”, em plataforma web (on-line) com backup
diario e armazenamento em nuvem pelo periodo de 12 (doze) meses, contemplando ainda
treinamento, suporte armazenamento em nuvem de 50GB.

2. JUSTIFICATIVA

Todas as organizagdes, publicas e ou privadas, precisam se adaptar a “Era da
Informagio”, buscando implantar o quanto possivel, solugdes informatizadas, onde as
ferramentas tecnoldgicas tem exercido um papel preponderante na melhoria da prestagdo
dos servicos publicos, no atendimento aos cidaddos e contribuintes em geral,
proporcionando condigdes para o desenvolvimento e crescimento institucional e da
propria cidade.

A eficiéncia, um dos principios basilares da gestao publica, certamente se ampara
na utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas adequadas, que reproduzam mais precisamente
a rotina administrativa através da correta implantacdo e utilizagdo de Sistemas de Gestao.

A solucdo de Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas contratada pressupde a
capacitacdo dos servidores publicos do Municipio, no que se refere as competéncias
técnicas para a utilizagio dos recursos de tecnologia da informagdo e comunicagao (TICs)
para manipular o software contratado, e as competéncias funcionais para a execucdo dos
procedimentos e processos de contratagdo concernentes as legislacGes vigentes e suas
possiveis atualizacdes priorizando os servigos de prestacdo de contas junto aos 6rgaos
controladores.

E imperativo que o Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas atenda em total
conformidade as exigéncias legais em consonancia com a Lei 8.666/93 e a Nova Lei de
Licitagdes, Lei Federal 14.133/2021, especialmente neste periodo de transi¢ao legislativa.

O Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas deve ser concebido e implantado
com a funcdo priméria de atender plenamente as exigéncias legais, proporcionando a
integragdo das unidades administrativas no processo de contratagao, possibilitando ainda
arealizagdo de contratagdoes compartilhadas.

0 Sistema de Gestdo de Contratagoes Publicas é necessario para o fortalecimento
institucional, e aperfeicoamento dos mecanismos de carater legal, administrativo e
tecnoldgico vinculados & administragdo municipal, e compordo uma solugdo unica,
totalmente integrada entre si e comunicativa.
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Essa municipalidade optou por uma solugdo especializada em Gestio de
Contratagoes Publicas, que contemple contratagdes compartilhadas entre as unidades
administrativas, controle os contratos, atas, e saldos, bem como possibilite a padronizagdo
do processo de contratacio.

Os principais beneficios que podem ser experimentados pelas administragoes
ptblicas com a utilizagdo do Sistema de Gestdo de Contratagdes Pulblicas é a redugdo da
despesa com TI, melhoria do tempo de resposta as alteragdes da legislagdo, melhor
controle, padronizagdo de procedimentos, dentre varios outros.

Busca-se, ainda, uma maior integragdo dos processos e uma potencializagao da
eficiéncia administrativa como um todo. Assim, com a presente contratagdo, a
administragdo visa alcangar mais agilidade na execugdo das contratagdes ptblicas
integrando os setores administrativos, e que funcionem a partir de banco de dados unico,
permitindo uma maior seguranga relacional dos dados, uma efetiva integridade.

Assim, contratagdes da saude, educagdo, assisténcia social alimentardo uma base
de dados compilada que servira para gestdo de custos, tomadas de decisdo e criagdo de
cenarios e controles centralizados ao gestor, evitando-se que haja ilhas de contratacdes em
areas tdo sensiveis da administracdo publica, e que consomem tamanho nivel de recursos
publicos.

Tal solugdo permitira, também, a implementagdo da padronizacido de todas as
minutas documentos relacionados as contratagdes publicas, como Documentos de
Formalizacao de Demanda, Despachos, Termos de Referéncia, Editais, Contratos, Atas,
Ordens, atendendo a uns dos principios trazidos pela Nova Lei de Licitagdes

Portanto, a contratagido do Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas "Starbid"
enaltece um dos principios do processo licitatério que vincula o administrador publico,
mesmo porque a imposicdo de um determinado padrio pela administracdo publica parte
da presunc¢do de que sera possivel obter, dentre outros beneficios, a redu¢do de custos de
manutenc¢do, redugdo de custos de treinamento e a compatibilizagdo entre os diversos
orgdos publicos, mediante economia de escala e uma melhor aderéncia das solugdes aos
processos administrativos locais.

Embasando a decisdo administrativa, o art. 15, I, da Lei n? 8.666/93 estabelece:
“Art. 15”. As compras, sempre que possivel, deverdo:

“I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigées de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Jaoart. 11 do mesmo diploma legal prevé que:
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“As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o
projeto-padrdo ndo atender as condigées peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento.”

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, 14.133 /2021, em seu art. 19, IV:

"IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;"

Desta forma, fica evidenciado que a contratagdo de um Sistema de Gestdo
especializado em contratagdes publicas possibilitard uma melhor padronizagdo dos
procedimentos administrativos voltados a esse segmento.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

O Sistema de Gestdo de Contratagdes Publicas "Startbid" pode ser utilizado em
todas as etapas do processo de Contratagdo, desde a oficializagdo da demanda, analise e
emissdo de pareceres, planejamento do termo de referéncia e estudo técnico preliminar
como também da etapa externa, como elabora¢do do edital, avisos, autuagdes adjudicagdo
e homologacdo, e por fim, na etapa de execugdo da contratacdo, como formalizagdo do
termo de contrato ou ata de registro de pregos, extratos, ordens de fornecimento e
servigo.

Ou seja, é possivel o Planejamento, Contratagdo e Execucio da demanda tudo
dentro de um s6 lugar, de maneira integrada com as demais unidades administrativas.
Especialmente para processos realizados para registro de pregos, o Startbid possibilita a
divulgagdo de Intengdo de Registro de Pregos para as demais unidades do érgéo publico,
possibilitando a realizagdo de processos de maneira integrada, gerando economia e
possibilitando uma maior celeridade processual.

A ferramenta dispoe das seguintes caracteristicas:

3.1.  Mais de 50 minutas atualizadas e padronizadas disponiveis para utilizagdo
ou personalizacao;

. 3.2. Catdlogo de itens sincronizado online com o CATMAT e CATSER do
governo federal, possibilitando a personalizacio de catilogos préprios dos
orgdos;

3.3.  Editor online de documentos que possibilita a edigdo simultdnea de varios
agentes publicos, que possibilita sinergia entre a equipe de planejamento e
menor tempo de execugdo de uma tarefa;
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3.4.

3.5,

3.6.

3.7.

3.8

2.9,

3.10.

3.11.

3.1,

3.13.

3.14.
3.15.

3.16.

3.17.

Elaboracao de Termo de Referéncia de maneira semi automatizada, com
preenchimento de dados pré-cadastrados pela unidade demanda e
possibilidade de edigao simultanea;

Acompanhamento das etapas do processo de Planejamento da Contratagao,
como Formalizagdo da Demanda, Cotagdo de Pregos, Elaboragiao do Termo
de Planejamento e Estudos Técnicos Preliminares, Cotacio e Pareceres;
Sistema de elaborac¢do do termo de referéncia - interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel

Acompanhamento da fase externa da contratacdo como elaboragdo do
Edital, avisos de licitagao adiamento, suspensao, revoga¢ao, bem como
geracdo de Termos de Adjudicagdo, Termo de Homologagdo, minutas de
julgamentos de impugnacgdes e recursos administrativos e formalizacdo da
ata de registro de pregos;

Acompanhamento da fase de execugdo da contratacdo como a formalizagao
do termo de contrato, extratos, aditivos e apostilamentos, bem como as
etapas de requisicdo, emissdo de ordens de servigo e fornecimento e
termos de recebimento provisoério e definitivo;

Acompanhamento das atas de registro de precos, saldos por unidades
participantes e por item, prazos de validade, reequilibrios econémico-
financeiros;

Acompanhamento dos contratos, saldos por itens, prazo de vigéncia,
aditivos, apostilamentos, reequilibrios econémico-financeiros;
Acompanhamento das ordens de fornecimento por status emitidas,
recebidas provisoriamente, recebidas parcialmente, canceladas e
finalizadas;

Cadastro unico de fornecedores, com informagdes de contratos por
fornecedor, atas, ordens e saldos por cada contrato ou ata, bem como
saldos por itens;

Assinatura eletrénica de todos os documentos gerados pelo sistema,
individual ou coletiva, com possibilidade de validagdo por meio de QR
Code;

Acesso ilimitado de usuarios;

Suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de
segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de
validade da licenga

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o
regular funcionamento do “software” com a obtencao dos resultados para
quais foi desenvolvido.

Integrado para exportacdo dos dados dos processos de contratagdo ao
TCE-MA em formato JSON, em atendimento a Instrugao Normativa no 73
de 9 de marco de 2022, devendo atender aos layouts pré-definidos para
exportacio dos Procedimentos, Resultado do Procedimento, Ata de
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Registro de Precgos, Cadastro do Orgdo Gerenciador e Participantes,
Cadastro dos Licitantes, Contrato e Sangoes

4. ENQUADRAMENTO

Considerando que a empresa STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ
n? 37.933.858/0001-19 ¢é a desenvolvedora e a Unica responsavel pela comercializagdo do
Sistema de Gestao de Contratagdes Publicas "Startbid", e que no mercado atualmente nao
tenha solugdo com as funcionalidades ofertadas pela contratada, enquadra-se a presente
contratagdo com o previsto no artigo 25, inc. I, da lei 8.666/1993.

5. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratacdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de
1988, o qual determinou que as obras, o0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lel,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”
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A regulamentacao do exercicio dessa atividade veio com a criacdo da Lei Federal n®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratacdoes que possuem caracterizagoes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a
regra, ocorrendo as contratagdes mediante Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de
Licitagdo. Trata-se de contratagdes realizadas sob a rege dos artigos art. 24 e 25, ambos da
Lei 8.666/93.

Com relagdo a Inexigibilidade, a licitagdo se torna impossivel, tendo em vista a
inviabilidade de competicido. O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou em seus incisos, exemplos
daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso I, o
qual permite a contratacdo direta quando o objeto é exclusivo e ndao se justifica a
realizacdo do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

Acerca da efetiva exigéncia, o “Startbid” apresentou declaragdo de propriedade
intelectual e exclusividade de comercializacdo, além de todas as funcionalidades
discriminadas que sdo exclusivas da Solugdo contratada.

As minutas padronizadas ja disponibilizadas facilitam a realizagdo da fase interna
do procedimento reduzindo a margem de erros em relagdo a caracteristicas exclusivas,
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que possam gerar direcionamento da licitagdo, ou a caracteristicas desnecessarias, que
venham a restringir indevidamente a competicao.

Ademais, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a solugdo “Startbid”, desenvolvida pela STARTGOV
SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA foi idealizada com base na grande dificuldade de se
integrar as demandas das varias unidades administrativas, onde cada unidade possui suas
minutas proprias, dificultando a andlise dos procedimentos pelo controle e procuradoria,
bem com pela equipe de licitagéo.

Considerando a necessidade em ter agilidade execucdo dos processos de
contratagdo com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatorios, o “Startbid“ é uma solugdo para padronizagido dos processos de contratagao
bem como controle dos saldos das atas.

Por todo o exposto a contratacdo da solugdo desenvolvida pela empresa
STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n® 37.933.858/0001-19, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista
no inc. I do art. 25, da Lei 8.666/93.

6. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administracdo aplicar-se-do as sangdes administrativas
estabelecidas no Decreto n? 26.851 de 30 de maio de 2006 e alteragbes previstas no
Decreto n? 35.831 de 19 de setembro de 2014, que regulamenta a aplicagao de sangdes
administrativas previstas nas Leis Federais nos 8.666, de 21 de junho de 1993.

7. CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do
artigo 57 da Lei n? 8.666/93.

8. DAFISCALIZAGCAO DO CONTRATO

Ficara a cargo da fiscalizagdo do Contrato os servidores(es) indicados pela
Diretoria de Instrugdo para Aquisigdo.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
9.1.  Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacao do servigo objeto deste Projeto Basico;
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9.2.

9.3

Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apds a
apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da
Administracao;

Fiscalizar a prestacao do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer material que ndo esteja de acordo com as condigdes e
exigéncias especificadas no Projeto Basico;

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

Prestar suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, de segunda a
quinta-feira das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta-feira de 08:30hrs as 16:30hrs
pelo periodo de validade da licenga, a contar da data de instalagao do
Software;

As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do
objeto restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da
documentacdo que o acompanha;

A Contratada prestard a Contratante, treinamento aos servidores
designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do
“software” com a obten¢ido dos resultados para os quais foi desenvolvido,
bem como disponibilizar versdes e releases atualizados do software
durante o periodo da contratagao;

A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através
de login e senha autenticada no site bid.startgov.com.br;

A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagdo da ferramenta;

11. FORMA DE PAGAMENTO

0 pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragdo, de
acordo com as normas de execugdo orgamentaria e financeira.

12.  PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGAO DO SERVICO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em
até 10 (dez) dias uteis apos assinatura do contrato.

13. VALORESTIMADO

A presente contratagdo tem valor para implantacdo de R$ 6.900,00 (seis mil e
novecentos reais), e valores mensais de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais) referentes
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ao licenciamento, totalizando R$ R$ 34.500,00 (trinta e quatro mil e quinhentos reais)
para a implantacdo e treinamento.

14. PREVISAO ORCAMENTARIA

15. DAPROPOSTA

15.1. A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com
todos os elementos necessarios para a afericao da avaliagdo técnica dos
mesmos;

15.2.  Discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da
assinatura do contrato;

15.3.  Conter o nome da proponente, enderego, nimeros do CNP] e da Inscrigdo
Estadual ou do Distrito Federal;

15.4.  Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da
data da apresentacdo;

15.5. A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada,
com a especificacdo em conformidade com o solicitado;

Montes Altos - MA, 09 de novembro de 2023.

o/
PEEPY.
Fabio Gomes de )S}//usa

Secretario Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas
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